Проект КОСТАНОВА – СЕРНОВЕЦ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации
Статья 1. Внести в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2010 года № 433-ФЗ) следующие дополнения и изменения:

1) пункт 1 статьи 5 изложить в следующей редакции:

«Адвокат – независимый профессиональный советник по правовым вопросам, получивший в установленном законом порядке статус адвоката и право осуществлять адвокатскую деятельность.

Примечание:

Адвокат может участвовать в деле в качестве защитника подозреваемого (обвиняемого), представителя потерпевшего, гражданского истца, гражданского ответчика, и в других установленных законом случаях»;

2) пункт 1.1. статьи 5 изложить в следующей редакции:

«Адвокатская деятельность – квалифицированная юридическая помощь, оказываемая на профессиональной основе лицами, получившими статус адвоката, физическим и юридическим лицам в целях защиты их прав, свобод и интересов, а также обеспечения доступа к правосудию»;

3) статью 5 дополнить пунктом 1.2. следующего содержания:

«Алиби – нахождение подозреваемого или обвиняемого в момент совершения преступления в другом месте»; 
4) статью 5 дополнить пунктом 5.1. следующего содержания: 
«Государственная тайна – защищаемые государством сведения в различных областях в соответствии с законодательством о государственной тайне. 

Примечание: 
сведения о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина, о фактах нарушения законности органами государственной власти и их должностными лицами не подлежат отнесению к государственной тайне и засекречиванию»;
5) дополнить статью 5 пунктом 14.2. следующего содержания:

«Конфиденциальная информация – сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни гражданина, позволяющие идентифицировать его личность (персональные данные), а также сведения ограниченного доступа и иные согласно Перечню сведений конфиденциального характера, утвержденного в установленном законом порядке»;

6) часть вторую статьи 29 дополнить пунктом 7.1. следующего содержания: «об истребовании предметов и документов, содержащих государственную тайну и/или конфиденциальную информацию»;
7) часть первую статьи 165 изложить в следующей редакции: «В случаях, предусмотренных пунктами 4-9, 10.1., 11 и 12 части второй статьи 29 настоящего Кодекса, следователь с согласия руководителя следственного органа, дознаватель с согласия прокурора ходатайствует перед судом о производстве следственного действия, о чём выносит постановление, а адвокат, участвующий в деле в качестве защитника либо представителя, ходатайствует перед судом об истребовании предметов и документов»;

8) часть вторую статьи 165 после слов «Ходатайство о производстве следственного действия» дополнить словами: «и об истребовании предметов и документов», далее по тексту;

9) дополнить статью 165 частью 3.2. следующего содержания: «Суд рассматривает ходатайство об истребовании предметов и документов с участием адвоката, заявившего такое ходатайство, не позднее 24 часов с момента его поступления в суд»;
10) статью 186.1. изложить в следующей редакции:

«Статья 186.1. Получение сведений, составляющих государственную тайну и/или конфиденциальную информацию.

1. Сведения, составляющие государственную тайну и/или конфиденциальную информацию, в том числе о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами может быть получена следователем, дознавателем, а также адвокатом, участвующим в деле в качестве защитника либо представителя потерпевшего, гражданского истца или гражданского ответчика, на основании судебного решения, принимаемого в порядке, установленном статьей 165 настоящего Кодекса.

2. В ходатайстве следователя, дознавателя, адвоката, участвующего в деле в качестве защитника или представителя потерпевшего, гражданского истца или гражданского ответчика, указываются:

1) дата и номер постановления о возбуждении уголовного дела, наименование следственного органа, в производстве которого оно находится, другие реквизиты согласно постановлению о возбуждении уголовного дела, при производстве которого необходимо получить сведения, составляющие государственную тайну и/или конфиденциальную информацию;

2) основания, по которым производится данное действие;

3) период, за который необходимо получить соответствующие сведения;

4) наименование организации, от которой необходимо получить указанную информацию;
5) иные необходимые по мнению заявителя сведения. 

3. В случае принятия судом решения об истребовании предметов и документов, составляющих государственную тайну или конфиденциальную информацию, следователь, дознаватель, адвокат направляет заверенную копию судебного решения в соответствующую организацию, руководитель которой обязан предоставить запрашиваемые сведения или информацию.
4. В случае принятия судом решения о получении информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами его копия направляется в соответствующую осуществляющую услуги связи организацию, руководитель которой обязан предоставить запрашиваемую информацию. Указанная информация предоставляется на бумажном носителе в прошитом, пронумерованном и опечатанном виде с сопроводительным письмом, в котором указываются период, за который она предоставлена, и номера абонентов и (или) абонентских устройств.
5. Получение информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами может быть установлено на срок до шести месяцев. Соответствующая осуществляющая услуги связи организация в течение всего срока производства данного действия обязана предоставлять следователю, дознавателю, адвокату указанную информацию по мере ее поступления, но не реже одного раза в неделю.
6. Информация о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами приобщается к делу следователем, дознавателем на основании постановления, в котором указывается полный объем или часть информации, которая, по мнению следователя, дознавателя имеет отношение к уголовному делу (дата, время, продолжительность соединений между абонентами и (или) абонентскими устройствами, номера абонентов и другие данные). 
7. Информация о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами приобщается к делу адвокатом на основании заявления, в котором указывается полный объем или часть информации, которая, по его мнению, имеет отношение к уголовному делу (дата, время, продолжительность соединений между абонентами и (или) абонентскими устройствами, номера абонентов и другие данные). 

8. Если необходимость в истребовании информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами отпадает, его производство прекращается по постановлению следователя, дознавателя, по заявлению адвоката, но не позднее окончания предварительного расследования по уголовному делу».
Статья 2.  Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
Москва, Кремль
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В.В. ПУТИН
Пояснительная записка

к проекту федерального закона о внесении изменений и дополнений

в статьи 5, 29, 165 и 186.1. Уголовно-процессуального кодекса РФ

Конституция Российской Федерации гарантирует осуществление судопроизводства на основе состязательности и равноправия сторон, что в совокупности с конституционной гарантией на получение квалифицированной юридической помощи должно устанавливать в уголовном процессе равные права защиты и обвинения по собиранию и представлению доказательств (статья 48 и 123).

В уголовном судопроизводстве адвокат осуществляет защиту подозреваемого или обвиняемого, а также представительство потерпевшего, гражданского истца или гражданского ответчика. У адвокатов, осуществляющих защиту и представительство по уголовным делам часто возникает необходимость представить в качестве доказательств сведения, составляющие государственную тайну, и/или информацию, имеющую ограниченный доступ. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, устанавливается Законом РФ от 21 июля 1993 года «О государственной тайне».

Сведения, например, связанные с нотариальной, медицинской, банковской тайной; с персональными данными, о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами и другие являются конфиденциальной информацией, доступ к которой ограничен отраслевыми законами. 
В ходе расследования следователь имеет право получать некоторую информацию только на основании судебного решения, другую же – на основании вынесенного им постановления. Вместе с тем, получаемая следователем без разрешения суда информация может относиться к сведениям, доступ к которым ограничен. Такое положение нарушает конституционные гарантии на охрану достоинства личности, права на свободу и личную неприкосновенность, право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну и другие (статьи 20, 21, 23, 24 Конституции РФ). 
Так, норма статьи 186.1 УПК РФ предоставляет следователю право обратиться в суд с ходатайством о получении информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами. Получение следователем постановления суда об истребовании этой информации носит формальный характер.
Не требуется решения суда для выемки следователем медицинских документов гражданина или документов, связанных с нотариальной тайной, других.
Законодательно не закреплен порядок получения адвокатом, осуществляющим защиту подозреваемого (обвиняемого) или представительство потерпевшего, гражданского истца или гражданского ответчика, сведений, составляющих государственную тайну или имеющих ограниченный доступ. Такое положение в неравенстве процессуальных прав сторон обвинения и защиты нарушает конституционные гарантии на состязательное и равноправное судопроизводство, на получение квалифицированной юридической помощи, а также конституционные гарантии на охрану достоинства личности, права на неприкосновенность частной жизни, личную, семейную тайну и другие. 

В 1996 году Конституционный Суд РФ в Постановлении от 27 марта №8-П по делу о проверке конституционности статей 1 и 21 Закона РФ от 21 июля 1993 года «О государственной тайне» признал не соответствующим Конституции, её статьям 48 и 123, так как из статьи 48 Конституции РФ следует, что адвокат, осуществляющий защиту по уголовным делам, - участник процесса. Порядок производства по уголовным делам является единым и обязательным по всем уголовным делам и для всех судов, органов прокуратуры, предварительного следствия и дознания и определяется именно уголовно-процессуальным законодательством, а не каким-либо иным федеральным законом. 

В 2011 году Конституционный Суд РФ в Определении № 1063-О-О от 29 сентября разъяснил права адвоката-защитника на обращение в суд с ходатайствами для получения постановления суда об истребовании информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами.

Однако суды отказывают адвокатам в рассмотрении и, тем более, в удовлетворении таких ходатайств по мотиву их незаконности и отсутствия у защитника такого права.

Отказывают в этом и следователи, когда адвокат-защитник просит следователя обратиться в суд с ходатайством за получением решения, на основании которого сторона защиты получит возможность представить необходимые ей в обоснование своей позиции по делу доказательства.

Законопроектом предлагается законодательно закрепить правовые позиции Конституционного Суда РФ в его решениях от 27 марта 1996 года № 8-П и от 29.09.2011 г. №1063-О-О о праве защиты на самостоятельное обращение в суд за судебным актом о получении сведений, составляющих государственную тайну, и/или конфиденциальной информации, имеющей ограниченный доступ, в том числе информации о соединениях между абонентами и (или) абонентскими устройствами, в целях недопущения нарушения прав защиты на представление такого рода доказательств, а также на получение следователем и адвокатом (защитником либо представителем) информации об истребовании предметов и документов, содержащих государственную тайну и/или конфиденциальную информацию, только на основании судебного решения.

Реализация данного проекта федерального закона не требует расходов из федерального бюджета. 
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