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Государственная Дума

Федерального Собрания

Российской Федерации

На № 2.3.3-11/802 от 19 июня 2018 г.

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ

на проект федерального закона № 469485-7 "О внесении изменений 
в Федеральный закон "Об адвокатской деятельности и адвокатуре 
в Российской Федерации", внесенный членами Совета Федерации А.А.Клишасом, Л.Н.Боковой, депутатами Государственной Думы А.Б.Выборным, Д.Ф.Вяткиным, Н.В.Панковым и другими

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный проект федерального закона.

Проект федерального закона направлен на совершенствование системы самоуправления адвокатуры в Российской Федерации и на повышение гарантий реализации предусмотренного статьей 48 Конституции Российской Федерации права граждан на получение квалифицированной юридической помощи.

Вместе с тем предлагаемое проектом федерального закона 
изменение пункта 5 статьи 15 Федерального закона "Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон), согласно которому адвокат, имеющий стаж адвокатской деятельности менее пяти лет, вправе изменить членство в адвокатской палате только 
на основании решения совета адвокатской палаты, членом которой он является, предварительно согласованного с Федеральной палатой адвокатов, входит в противоречие с положениями части 1 статьи 8 и части 1 статьи 27 
Конституции Российской Федерации, гарантирующими единство экономического пространства в Российской Федерации и право на свободу передвижения, выбора места пребывания и жительства.

В законопроекте целесообразно предусмотреть меры, направленные на совершенствование порядка сдачи претендентами квалификационного экзамена на получение статуса адвоката (например, установив требования 
о проведении такого экзамена с использованием автоматизированной информационной системы, обеспечивающей автоматизированную анонимную проверку результатов сдачи квалификационного экзамена), исключающие злоупотребление правом смены адвокатами членства в адвокатской палате сразу после сдачи квалификационного экзамена и приобретения статуса адвоката без чрезмерного ограничения прав адвоката.

Предлагаемые проектом федерального закона изменения в статью 37 Федерального закона, касающиеся возможности пересмотра советом Федеральной палаты адвокатов решений по дисциплинарным делам, возбужденным президентом Федеральной палаты адвокатов, следует дополнить положениями, предусматривающими право лица, в отношении которого советом адвокатской палаты субъекта Российской Федерации принято решение о прекращении статуса адвоката, обжаловать это решение 
в Федеральную палату адвокатов.

Одновременно в целях повышения гарантий реализации права, предусмотренного частью 2 статьи 48 Конституции Российской Федерации, предлагается дополнить подпункт 31 пункта 3 статьи 37 Федерального закона положением о том, что определяемый советом Федеральной палаты адвокатов порядок оказания юридической помощи адвокатами, участвующими в качестве защитников в уголовном судопроизводстве по назначению органов дознания, предварительного следствия или суда, должен предусматривать использование автоматизированной информационной системы распределения поручений между адвокатами, исключающей влияние любых заинтересованных лиц.

Исходя из изложенного Правительство Российской Федерации поддерживает проект федерального закона с учетом замечаний. 
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